
Anexa nr.1a la Raportul de 

activitate nr. 

1466/29.01.2024 al 

Serviciului Juridic     

Nr.

crt.
Autoritate emitentă Nr. şi data hotărârii Titlul actului adoptat

Motivul de nelegalitate pentru care s-a 

cerut reanalizarea
Rezultatul intervenţiei

1.  Hotărârea  nr. 191 

din 19.12.2022

Alocarea din bugetul local al 

comunei Barcani a unui 

sprijin financiar pentru 

Cultele Religioase din 

comuna Barcani

HCL nr. 191/2022 este incompletă, întrucât 

nu cuprinde mențiuni cu privire la destinația 

sumelor alocate, așa cum reclamă art. 4 din 

anexa la HG nr. 1470/2002, republicată. 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 7 din 

13.01.2023

2. Consiliul local Brăduț Hotărârea  nr. 76 din 

21.12.2022

Aprobarea delegării gestiunii 

serviciului de iluminat 

public-activitatea de 

întreținere a sistemului de 

iluminat public în comuna 

Brăduț

Neparcurgerea procedurii prealabile privind 

transparenţa decizională, obligatorie în cazul 

proiectelor actelor administrative cu caracter 

normativ, încălcându-se astfel art. 7, alin. 1 

din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională in administraţia publică, r2.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 7 din 27.01.2023

SITUAŢIA

 hotărârilor adoptate de Consiliile locale şi Consiliul judeţean Covasna, revocate ca 

urmare a aprecierii lor ca nelegale în perioada  01.01.2023 - 31.12.2023

R O M Â N I A

INSTITUŢIA PREFECTULUI - JUDEŢUL  COVASNA 

SERVICIUL JURIDIC



3. Consiliul local 

Boroșneu Mare

Hotărârea  nr. 19 din 

04.04.2022

Aprobarea structurii 

organizatorice și a Statului 

de funcții al aparatului de 

specialitate al Primarului 

comunei Boroșneu Mare

Stabilirea funcției de inspector, treaptă 

profesională asistent, studii superioare 

excede  anexei nr. VIII cap. II lit. A pct. IV 

din Legea nr. 153/2017, unde figurează 

funcția de inspector de specialitate gradul IA, 

gradul I, gradul II și debutant

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 8 din 

27.01.2023

4. Consiliul local 

Boroșneu Mare

Hotărârea  nr. 2 din 

06.01.2023

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale, precum și a 

taxelor speciale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. Limitele amenzilor nu au fost 

indexate cu rata inflației de 5.1%, așa cum 

reclamă art. 493 alin. (7) raportat la art. 491, 

alin. (1) din Codul Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 12 din 

01.02.2023

5. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr. 73 din 

12.12.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale, precum și a 

taxelor speciale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 4 din 

31.01.2023



6. Consiliul local 

Barcani

Hotărârea  nr. 16 din 

30.01.2023

Aprobarea inițierii 

procedurii de închiriere a 

pășunilor și fânețelor 

disponibile aflate în 

proprietatea publică și 

privată a comunei Barcani

Încălcarea prevederilor legale referitoare la 

stabilirea prețului minim al închirierii. 

Stabilirea contravenției de la punctul 10 din 

Caietul de sarcini s-a făcut în temeiul unui 

act normativ ce nu se mai află în vigoare. ) 

Existența unei neconcordanțe între conținutul 

HCL nr. 16/2023 și Anexa 1- Caietul de 

sarcini, ce este de natură a îngreuna/a 

împiedica punerea în executare a acesteia, 

aducându-se  atingere, în același timp, 

prevederilor OUG nr. 34/2013

Revocată prin Hotărârea  

nr. 32 din 15.02.2023

7. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr. 64 din 

26.10.2022

Atribuirea unei parcele de 

teren cu suprafața de 2139 

mp, înscrisă în C.F. nr. 

26788 Catalina, nr. cadastral 

26788, în favoarea numitului 

Mikola János

Depășirea competenței legale a consiliului 

local.autoritatea deliberativă a dispus cu 

privire la un imobil teren ce nu se află în 

proprietatea sa.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 15 din 16.02.2023

8. Consiliul local 

Moacșa

Hotărârea  nr. 79 din 

23.11.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale, precum și a 

taxelor speciale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 95 din 

31.12.2022



9. Consiliul local 

Lemnia

Hotărârea  nr.40 din 

26.10.2022

Modificarea și completarea 

HCL nr. 35/2021 privind 

Asocierea comunei Lemnia 

cu alte unități administrativ-

teritoriale, în vederea 

înființării Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară 

”ZONĂ 

METROPOLITANĂ 

TÂRGU SECUIESC – 

COVASNA”, 

Hotărârea în cauză a fost adoptată cu 

încălcarea prevederilor Legii nr. 52/2003 

privind transparenţa decizională in 

administraţia publică, r2. Depășirea 

competenței legale a consiliului local. Astfel, 

Adunarea Generală a asociației în cauză, iar 

nu consiliul local, este organismul competent 

să modifice Statutul acesteia

Revocată prin 

Hotărârea  nr. 47 din 

23.11.2022

10. Consiliul local 

Chichiș

Hotărârea  nr. 47 din 

25.10.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale, precum și a 

taxelor speciale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. Limitele amenzilor nu au fost 

indexate cu rata inflației de 5.1%, așa cum 

reclamă art. 493 alin. (7) raportat la art. 491, 

alin. (1) din Codul Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 3 din 

31.01.2023



11. Consiliul local Ilieni Hotărârea  nr. 51 din 

28.11.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. Limitele amenzilor nu au fost 

indexate cu rata inflației de 5.1%, așa cum 

reclamă art. 493 alin. (7) raportat la art. 491, 

alin. (1) din Codul Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 7 din 

30.01.2023

12. Consiliul local 

Ghidfalău

Hotărârea  nr. 69 din 

22.11.2022

Executarea S.C. nr. 

359/2022 pronunțată de 

Tribunalul Covasna

Hotărârea în cauză este incompletă întrucât 

nu cuprinde valoarea contraprestației ce 

urmează a fi restituită comunei Ghidfalău  

către Asociația Crescătorilor de animale

Revocată prin Hotărârea  

nr. 6 din 01.02.2023

13. Consiliul local 

Ghelința

Hotărârea  nr. 89 din 

22.12.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. Limitele amenzilor nu au fost 

indexate cu rata inflației de 5.1%, așa cum 

reclamă art. 493 alin. (7) raportat la art. 491, 

alin. (1) din Codul Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 10 din 

21.02.2023



14. Consiliul local 

Barcani

Hotărârea  nr. 6 din 

13.01.2023

Înființarea serviciului de 

gestionare a câinilor fără 

stăpân, al comunei Barcani

Autoritatea contractantă nu a determinat 

valoarea estimată a concesiunii, așa cum 

reclamă art.11- art. 15 din Legea nr. 

100/2016. Autoritatea deliberativă nu a 

aprobat  documentaţia de atribuire a 

contractului de delegare (concesiune), 

potrivit art. art. 73 din HG nr. 867/2016 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 37 din 03.03.2023

15. Consiliul local Belin Hotărârea  nr. 7 din 

25.01.2023

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

familiei ocupaționale 

”Administrație”, din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Belin 

Cuantumul salariilor de bază al majorității 

salariaților  nu mai permite și acordarea 

obligatorie a indemnizației de hrană, fără ca 

în acest mod să se depășească indemnizația 

lunară a viceprimarului comunei Belin, 

exclusiv majorarea prevăzută de legiuitor, și 

,deci, fără să se încalce prevederile art. 11, 

alin. 4 Legea nr. 153/2017,

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 17 din 

22.02.2023

16. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr. 80 din 

21.12.2022

Stabilirea  nivelurilor pentru 

valorile impozabile, 

impozite şi taxe locale și alte 

taxe asimilate acestora, 

precum și amenzile 

aplicabile începând cu anul 

fiscal pentru anul 2023

Instituirea Taxei pentru serviciile prestate 

pentru întocmirea amenajamentului pastoral 

în comuna Cernat, excede prevederilor OUG 

nr. 34/2013 ,condiționând, practic, 

întocmirea amenajamentului pastoral în 

comuna Cernat − ceea ce constituie o 

obligație legală imperativă a consiliului 

local− de plata unei taxe 50 lei/ha. Limitele 

amenzilor nu au fost indexate cu rata inflației 

de 5.1%, așa cum reclamă art. 493 alin. (7) 

raportat la art. 491, alin. (1) din Codul Fiscal

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 17 din 

07.03.2023



17. Consiliul local Bixad Hotărârea  nr. 8 din 

26.01.2023

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

familiei ocupaționale 

”Administrație”, din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Bixad

Stabilirea cuantumul salariului de bază 

aferent unor funcții publice  nu mai permite 

și acordarea obligatorie a indemnizației de 

hrană, fără ca în acest mod să se depășească 

indemnizația lunară a viceprimarului 

comunei Bixad, exclusiv majorarea 

prevăzută de legiuitor, și ,deci, fără să se 

încalce prevederile art. 11, alin. 4 Legea nr. 

153/2017. Nerespectarea ierarhiei funcțiilor 

publice, prevăzută în anexa nr. VIII cap. I lit. 

A pct. III la Legea nr. 153/2017

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 17 din 

24.02.2023

18. Consiliul local Ozun Hotărârea  nr. 132 

din 21.12.2022

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Ozun

 Nerespectarea ierarhiei funcțiilor publice, 

prevăzută în anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. 

III la Legea nr. 153/2017

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 13 din 

30.01.2023

19. Consiliul local 

Lemnia

Hotărârea  nr. 50 din 

21.12.2022

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2023

 Limitele amenzilor nu au fost indexate cu 

rata inflației , așa cum reclamă art. 493 alin. 

(7) raportat la art. 491, alin. (1) din Codul 

Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 14 din 

28.02.2023

20. Consiliul local 

Sânzieni

Hotărârea  nr.8 din  

02.02.2023

Actualizarea și completarea   

inventarului bunurilor care 

aparțin domeniului public al 

comunei Sânzieni, însușit 

prin HCL  nr. 24/25.07.2022

Nerespectarea procedurii prealabile 

prevăzută de legiuitor, necomunicându-se 

proiectul de hotărâre în cauză către 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației,așa cum reclamă art. 607, 

alin. (4) raportat la art. 289, alin. (9) - alin. 

(14) din Codul administrativ

Revocată prin Hotărârea  

nr. 11 din 27.02.2023



21. Consiliul local 

Mereni

Hotărârea  nr. 3 din 

05.01.2023

Stabilirea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2023

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (5,1%) pentru 

anul fiscal anterior (2021), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare. Limitele amenzilor nu au fost 

indexate cu rata inflației de 5.1%, așa cum 

reclamă art. 493 alin. (7) raportat la art. 491, 

alin. (1) din Codul Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 16 din 

04.04.2023

22. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr. 5 din 

26.01.2023

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

familiei ocupaționale 

”Administrație”, din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Cernat

Stabilirea salariilor de bază pentru personalul 

contractual s-a făcut cu nerespectarea parțială 

a ierarhiilor funcţiilor ce sunt prevăzute în 

anexa nr. VIII cap. II lit. A pct. IV. din Legea 

nr. 153/2017 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 19 din 

07.03.2023

23. Consiliul local Cernat Hotărârile  nr. 8-

9/26.01.2023

Aprobarea notelor 

conceptuale și temelor de 

proiectare aferente unor 

investiții.

Temele de proiectare aprobate în cauză sunt 

sumar întocmite, fiind incomplete în raport 

de dispozițiile anexei 2 din HG nr. 907/2016 

Modificate prin 

Hotărârile  nr. 22 și nr. 

29 din 26.04.2023

24. Consiliul local Tg 

Secuiesc

Hotărârea  nr. 37 din 

23.02.2023

Stabilirea denumirii și datei 

evenimentului Zilele 

orașului ”Sokadalom”

Încălcarea art. 13 din Constituţia României, 

revizuită, potrivit căruia: ” În România,  

limba oficială este limba română.”

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 69 din 

30.03.2023



25. Consiliul local 

Barcani

Hotărârea  nr. 44  din 

10.03.2023

Includerea în domeniu public 

al comunei Barcani, județul 

Covasna, ca urmare a 

recepției, a investiției 

”Construcția rețelei de apă și 

apă uzată în localitatea 

Sărămaș, comuna Barcani, 

județul Covasna”

Nerespectarea procedurii prealabile 

prevăzută de legiuitor, necomunicându-se 

proiectul de hotărâre în cauză către 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației,așa cum reclamă art. 607, 

alin. (4) raportat la art. 289, alin. (9) - alin. 

(14) din Codul administrativ

Revocată prin Hotărârea  

nr. 56 din 03.04.2023

26. Consiliul local Brețcu Hotărârea  nr. 5  din 

22.02.2023

Aprobarea reorganizării 

Serviciului Comunitar de 

Utilități Publice prin 

înființarea Serviciului Public 

de Alimentare cu apă

În speță, se hotărăște înființarea unui 

Serviciului Public de Alimentare cu Apă și 

Canalizare ca serviciu de sine stătător, cu 

personalitate juridică, în cadrul  unui 

compartiment funcțional fără personalitate 

juridică, fapt ce constituie o situație 

contradictorie și inacceptabilă din punct de 

vedere juridic. Nu s-au prevăzut  datele de 

identificare și valoarea de inventar a 

bunurilor ce urmează a fi date în 

administrare, așa cum prevede art. 299, lit. a) 

din O.U.G. nr. 57/2019 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 18 din 26.04.2023

27. Consiliul local Brețcu Hotărârea  nr. 6  din 

22.02.2023

Înființarea Serviciului de 

Iluminat Public din comuna 

Brețcu

În speță, nu reiese care este cadrul legal 

aplicabil procedurii de atribuire a 

contractului de delegare a gestiunii 

Serviciului de Iluminat Public din comuna 

Brețcu, încîlcându-se art. 29, alin. (8) și alin. 

(9) din Legea nr. 51/2006, republicată. 

Autoritatea contractantă nu a  determinat 

valoarea estimată a achiziției/a concesiunii, 

așa cum reclamă art. 7 - art. 12 din Legea nr. 

98/2016 sau, după caz, art.11- art. 13 din 

Legea nr. 100/2016

Revocată prin Hotărârea  

nr. 19 din 26.04.2023



28. Consiliul local Bixad Hotărârea  nr. 15  din 

24.02.2023

Aprobarea încheierii unui 

contract în vederea 

gestionării câinilor fără 

stăpân de  pe raza comunei 

Bixad

În speță, nu a fost înființat serviciul pentru 

gestionarea câinilor fără stăpân de pe raza 

comunei Bixad, în conformitate cu art. 1, 

alin. (1) din OUG nr. 155/2001. 

    Nu a fost aprobată documentația de 

atribuire  a contractului de delegare - 

concesiune.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 24 din 21.04.2023

29. Consiliul local Brateș Hotărârea  nr.  19  

din 16.03.2023

Aprobarea reglementării 

situației juridice a unui teren 

situat în satul Telechia, 

comuna Brateș

Hotărârea  a fost adoptată în lipsa unui temei 

juridic special valabil, încălcându-se astfel 

art. 42, alin. (4) din Legea nr. 24/2000 , r2. În 

speță nu au fost menționate/atașate acte 

doveditoare din care să reiasă dreptul de 

proprietate al  u.a.t.  asupra terenului   și nici 

nu a fost identificat vreun caz de dobândire a 

dreptului de proprietate publică, dintre cele 

prevăzute de art. 863, din Codul civil. 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 30 din 26.04.2023

30. Consiliul local Brateș Hotărârea  nr.  21  

din 16.03.2023

Înființarea serviciului pentru 

gestionarea câinilor fără 

stăpân din comuna Brateș, 

județul Covasna și aprobarea 

Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea 

serviciului pentru 

gestionarea câinilor fără 

stăpân din comuna Brateș

 Autoritatea contractantă nu a  determinat 

valoarea estimată a concesiunii, așa cum 

reclamă art.11- art. 15 din Legea nr. 

100/2016. Neaprobarea  documentaţiei de 

atribuire a contractului de delegare 

(concesiune). 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 31 din 26.04.2023

31. Consiliul local Brăduț Hotărârea  nr.  18  

din 29.03.2023

Înființarea Serviciului de 

gestionare a câinilor fără 

stăpân, al comunei Brăduț

 Autoritatea contractantă nu a  determinat 

valoarea estimată a concesiunii, așa cum 

reclamă art.11- art. 15 din Legea nr. 

100/2016. Neaprobarea  documentaţiei de 

atribuire a contractului de delegare 

(concesiune). 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 27 din 18.05.2023



32. Consiliul local Poian Hotărârea  nr.  8  din 

28.02.2023

Aprobarea reglementării 

situației juridice a unui teren 

situat în intravilanul 

comunei Poian și înscrierea 

acestuia în cartea funciară 

din proprietatea Statului 

Român în proprietatea 

comunei Poian

Inaplicabilitatea în speță a art. 36, alin. (1) 

din Legea nr. 18/1991. Măsura sistării 

apartamentării și schimbarea destinației 

construcției  a fost adoptată în lipsa unui 

temei juridic special valabil, încălcându-se 

astfel art. 42, alin. (4) din Legea nr. 24/2000 , 

r2. 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 23 din 17.05.2023

33. Consiliul local Belin Hotărârea  nr.  27  

din 24.04.2023

Inițierea închirierii prin 

licitație publică a unui spațiu 

de 25 mp din incinta 

imobilului aflat în 

proprietatea publică  a 

comunei Belin, imobil situat 

în comuna Belin, nr.6, cu 

destinația de cabinet 

stomatologic

Calificarea greșită a contractului ce urmează 

a fi încheiat ca fiind unul de închiriere, iar nu 

de concesiune, încălcându-se prevederile art. 

302- art. 331  și cele ale 347, alin. (2), lit. g) 

din Codul administrativ

Revocată prin Hotărârea  

nr. 32 din 26.05.2023

34. Consiliul local Sfântu 

Gheorghe

Hotărârea  nr. 158  

din 11.05.2023

Transformarea unei funcții 

vacante din cadrul aparatului 

de specialitate al primarului 

mun. Sf Gheorghe

Nelegalitatea hotărârii este determinată de 

convocarea în mod nelegal, cu încălcarea art. 

131, alin. (4) din Codul administrativ,a  

Consiliul local  al mun. Sfântu Gheorghe în 

ședință de îndată.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 202 din 25.05.2023

35. Consiliul local 

Baraolt

Hotărârea  nr.  27  

din 28.03.2023

Atribuirea directă, fără 

licitație publică, a gestiunii 

Serviciului public de 

transport către Societatea 

Transloc SA

În speță nu a fost stabilită modalitatea de 

gestiune a serviciului public în cauză, așa 

cum reclamă art. 22, alin. (3) din Legea nr. 

51/2006

Completată prin 

Hotărârea  nr. 56 din 

31.05.2023

36. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr.  19  

din 31.03.2023

Aprobarea închirierii prin 

licitație publică a unor 

terenuri aparținând 

domeniului public și privat 

al comunei Catalina

Nerespectarea procedurii închirierii bunurilor 

din proprietatea publică și  privată a  unității 

administrativ teritoriale, prevăzută de art. 

362, alin. (3) raportat la art. 332- art. 348 din 

Codul administrativ

Revocată prin Hotărârea  

nr. 35 din 31.05.2023



37. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr.  20  

din 31.03.2023

Aprobarea organigramei și a 

statului de funcții al 

aparatului de specialitate al 

Primarului comunei Catalina

 Neevidențierea în statul de funcții a treptelor 

profesionale aferente funcțiilor contractuale. 

Stabilirea altui nivel de studii necesar pentru 

ocuparea posturilor contractuale, decât cel 

prevăzut în  nomenclatorul funcțiilor 

contractuale ( anexa nr. VIII cap. II lit. A pct. 

IV din Legea nr. 153/2017)

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 36 din 

31.05.2023

38. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr.  33  

din 27.04.2023

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei 

Catalina, începând cu data 

de 01 mai 2023

Nerespectarea ierarhiei funcțiilor publice, 

prevăzută în anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. 

III la Legea nr. 153/2017 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 39 din 

31.05.2023

39. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr.  34  

din 27.04.2023

Stabilirea indemnizației 

lunare a consilierilor locali 

din cadrul Consiliului local 

al comunei Catalina, 

începând cu luna mai 2023

Hotărârea nu conține explicarea semnificației 

termenilor ce compun formula de calcul a 

indemnizației consilierilor locali, neputând fi 

pusă, deci, în executare

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 40 din 

31.05.2023

40. Consiliul local 

Baraolt

Hotărârea  nr.  29  

din 20.04.2023

Aprobarea ”Planului 

Urbanistic Zonal- Zonă 

Comercială”

Neparcurgerea procedurii prealabile privind 

transparenţa decizională, obligatorie în cazul 

proiectelor actelor administrative cu caracter 

normativ, încălcându-se astfel art. 7, alin. 1 

din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională in administraţia publică, r2.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 78 din 20.07.2023

41. Consiliul local 

Baraolt

Hotărârea  nr.  33  

din 20.04.2023

Indexarea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2024

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (13,8%) pentru 

anul fiscal anterior (2022), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 55 din 

31.05.2023



42. Consiliul local    

Bățani

Hotărârea  nr.  22  

din 27.04.2023

Aprobarea încheierii unui 

protocol de colaborare între 

comuna Bățani, județul 

Covasna și Administrația 

bazinală de Apă OLT- 

Sistemul de Gospodărire a 

Apelor Covasna

În speță nu se identifică nici din punct de 

vedere al situației juridice și nici din punct de 

vedere al amplasamentului și al suprafeței, 

terenul ce urmează a fi pus la dispoziția 

S.G.A Covasna

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 33 din 

26.06.2023

43. Consiliul local    

Bățani

Hotărârea  nr.  25  

din 27.04.2023

Însușirea variantei finale a 

proiectului de steag al 

comunei Bățani

Încălcarea art. 3, alin. (2) din Legea nr. 

141/2015 care face vorbire despre  

”aprobarea proiectului modelului de steag” al 

unităţii administrativ-teritoriale, de către 

consiliile locale ”, iar nu despre ”însușirea 

variantei finale a proiectului de steag”, așa 

cum greșit s-a prevăzut în speță. Modelul de 

steag al u.a.t. cuprinde , din eroare, 

denumirea unei societăți comerciale.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 29 din 18.05.2023

44. Consiliul local   

Zăbala

Hotărârea  nr. 27 din 

24.04.2023

Dezlipirea unui imobil-teren Prim măsura dezlipirii terenului s-a realizat, 

în mod nelegal, un transfer al dreptului de 

proprietate, încălcându-se art. 127, alin. (1) 

din Ordinul nr. 600/2023

Revocată prin Hotărârea  

nr. 38 din 27.06.2023

45. Consiliul local  

Cernat

Hotărârea  nr.  28  

din 26.04.2023

Aprobarea Regulamentului 

de Organizare și Funcționare 

al Consiliului local al 

comunei Cernat

R.O.F-ul  Consiliului local al comunei 

Cernat a fost adoptat neținând cont de 

modelul regulamentului de organizare şi 

funcţionare a consiliului local, aprobat prin 

anexa 2 la Ordinul M.D.L.P.A. nr. 25/2021

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 53 din 

13.07.2023

46. Consiliul local 

Chichiș

Hotărârea  nr. 5 din 

31.01.2023

Stabilirea salariilor de bază 

pentru funcțiile publice și 

contractuale ” din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Chichiș

În situația a 3 funcționari publici, cuantumul 

salariilor de bază   nu mai permite și 

acordarea obligatorie a indemnizației de 

hrană, fără ca în acest mod să se depășească 

indemnizația lunară a viceprimarului 

comunei Chichiș, exclusiv majorarea 

prevăzută de legiuitor, și ,deci, fără să se 

încalce prevederile art. 11, alin. (4) Legea nr. 

153/2017

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 39 din 

26.07.2023



47. Consiliul local 

Chichiș

Hotărârea  nr. 26 din 

28.04.2023

Actualizarea și stabilirea 

salariilor de bază pentru 

funcțiile publice și 

contractuale ” din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Chichiș

Temeiurile juridice, în baza cărora s-a 

adoptat HCL nr. 26/2023 nu sunt aplicabile 

speței. Coexistența în timp a 2 hotărâri care 

reglementează salariile de bază personalului 

din cadrul Primăriei com. Chichiș.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 39 din 26.07.2023

48. Consiliul local Belin Hotărârea  nr.  34  

din 26.05.2023

Indexarea impozitelor şi 

taxelor locale pentru anul 

2024

Modalitatea de indexare a impozitului pe 

mijloacele de transport prevăzut în tabelul de 

la art. 470 alin. (5) şi (6) din Codul Fiscal 

este nelegală întrucât, în mod greșit, s-a ținut 

cont de criteriu ratei inflaţiei (13,8%) pentru 

anul fiscal anterior (2022), iar nu dispozițiile 

derogatorii ale art. 491, alin. (1^1)  din Codul 

Fiscal

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 38 din 

25.07.2023

49. Consiliul local 

Ghelința

Hotărârea  nr.  27  

din 20.04.2023

Modificarea anexei la HCL 

nr. 5/2023 privind stabilirea 

salariilor de bază pentru 

funcțiile publice și 

contractuale ” din cadrul 

aparatului de specialitate al 

primarului comunei Ghelința

Hotărârea nu conține mențiunea cu privire la 

momentul în care ar urma să producă efecte 

juridice măsura modificării salariilor de bază.

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 48 din 

27.07.2023

50. Consiliul local 

Catalina

Hotărârea  nr.  43  

din 26.05.2023

Alocarea sumei de 30.000 lei 

de la bugetul local pe anul 

2023 pentru Asociația Fotbal 

Club Catalina din satul 

Catalina

În speță nu au fost stabilite criteriile și 

procedura de urmat, expres prevăzute de 

legiuitor, în vederea finanțării din fonduri 

publice a proiectelor/programelor sportive, 

așa cum reclamă art. 2 din Ordinul 

Ministrului Tineretului și Sportului cu nr. 

664/2018.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 48 din 25.07.2023



51. Consiliul local 

Boroșneu Mare

Hotărârea  nr.  35 din 

30.06.2023

Modificarea Hotărârii nr. 

25/2023 privind stabilirea 

salariilor de bază pentru 

funcțiile publice și 

contractuale din cadrul 

aparatul de specialitate al 

primarului comunei 

Boroșneu Mare, începând cu 

data de 01 noiembrie 2022

Stabilirea salariilor de bază pentru unele 

posturi contractuale s-a făcut cu 

nerespectarea parțială a ierarhiilor funcţiilor 

ce sunt prevăzute în anexa nr. VIII cap. II lit. 

A pct. IV. din Legea nr. 153/2017 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 39 din 

20.07.2023

52. Consiliul local 

Boroșneu Mare

Hotărârea  nr.  36 din 

30.06.2023

Aprobarea Regulamentului 

de organizare și funcționare 

a spațiilor publice de joacă 

pe raza comunei Boroșneu 

Mare

Neparcurgerea procedurii prealabile privind 

transparenţa decizională, obligatorie în cazul 

proiectelor actelor administrative cu caracter 

normativ, încălcându-se astfel art. 7, alin. 1 

din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională in administraţia publică, r2.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 40 din 20.07.2023

53. Consiliul local     

Ozun

Hotărârea  nr. 54 din 

17.05.2023

Aprobarea execuției de 

lucrări referitoare la 

inființarea rețelei de 

distribuție a gazelor naturale

În speță nu se identifică  din punct de vedere 

al amplasamentului și al suprafeței, parcelele 

care urmează a fi ocupate de lucrările de 

execuție. Depășire de competență.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 79 din 19.07.2023

54. Consiliul local  

Zagon

Hotărârea  nr. 38 din 

16.06.2023

Aprobarea modificării 

suprafeței terenului situat în 

intravilanul comunei Zagon, 

proprietatea comunei Zagon

Existența unor neconcordanțe în cuprinsul  

documentației aprobate, de natură a 

împiedica punerea în executare a hotărârii. 

Depășire de competență.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 42 din 09.08.2023

55. Consiliul local  

Zagon

Hotărârea  nr. 39 din 

16.06.2023

Aprobarea D.A.L.I și a 

devizului general pentru un 

obiectiv de investiții

Existența unor neconcordanțe în cuprinsul  

documentației aprobate, de natură a 

împiedica punerea în executare a hotărârii. 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 43 din 09.08.2023



56. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr.  42  

din 26.05.2023

Modificarea anexelor la 

HCL Cernat cu nr. 21/2020 

pentru aprobarea 

nomenclaturii stradale din 

comuna Cernat

Neparcurgerea procedurii prealabile privind 

transparenţa decizională, obligatorie în cazul 

proiectelor actelor administrative cu caracter 

normativ, încălcându-se astfel art. 7, alin. 1 

din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională in administraţia publică, r2.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 63 din 02.08.2023

57. Consiliul local   

Sfântu Gheorghe

Hotărârea  nr.  281 

din 31.07.2023

Încheierea unui contract de 

asociere între mun. Sf. 

Gheorghe și Fundația 

”Harmas” în vederea 

realizării și amplasării statuii 

Petofi Sandor

În speță nu se identifică terenul ca bun 

aparținând proprietății publice a u.a.t, 

evidențiat ca atare în inventarul bunurilor 

aparținând domeniului public

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 316 din 

08.09.2023

58. Consiliul local 

Barcani

Hotărârea  nr.  110 

din 18.08.2023

Aprobarea Regulamentului 

de organizare și funcționare 

a spațiilor de joacă situate pe 

domeniul public al comunei 

Barcani

Conform HCL nr. 110/2023, spațiile de joacă 

deținute de comuna Barcani nu au același 

regim de autorizare ca cele deținute de alte 

entități, încălcându-se astfel art. 6, alin. (1), 

lit. a) din HG nr. 435/2010

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 123 din 

14.09.2023

59. Consiliul local 

Barcani

Hotărârea  nr.  115 

din 25.08.2023

Aprobarea Tarifului 

diferențiat pentru activitatea 

din sfera serviciului de 

salubrizare, prestat de S.C. 

Salubritatea IBSV S.R.L.

Depășire de competență. În cazul de față, 

competența stabilirii/modificării tarifelor, 

revine Adunării Generale a Asociației ”IBSV 

Salubritate”, iar nu consiliilor locale ale  

unităților administrativ-teritoriale asociate.

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 124 din 

14.09.2023

60. Consiliul local 

Întorsura Buzăului

Hotărârea  nr.  88 din 

28.08.2023

Aprobarea tarifelor pentru 

activitatăți din sfera 

serviciului de salubrizare, 

prestate de S.C. Salubritatea 

IBSV S.R.L.

Depășire de competență. În cazul de față, 

competența stabilirii/modificării tarifelor, 

revine Adunării Generale a Asociației ”IBSV 

Salubritate”, iar nu consiliilor locale ale  

unităților administrativ-teritoriale asociate.

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 101 din 

15.09.2023

61. Consiliul local 

Vâlcele

Hotărârea  nr.  35 din 

30.06.2023

Modificarea și actualizarea    

inventarului bunurilor care 

aparțin domeniului public al 

comunei Vâlcele

Nerespectarea procedurii prealabile 

prevăzută de legiuitor, necomunicându-se 

proiectul de hotărâre în cauză către 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației,așa cum reclamă art. 607, 

alin. (4) raportat la art. 289, alin. (9) - alin. 

(14) din Codul administrativ

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 44 din 

28.09.2023



62. Consiliul local Sita 

Buzăului

Hotărârea  nr.67  din 

26.07.2023

Aprobarea documentației de 

avizare a lucrărilor de 

intervenție, a indicatorilor 

tehnico-economici pentru un 

obiectiv de investiție 

În speță nu a fost parcursă  prima etapă 

prevăzută de legiuitor pentru elaborarea 

documentațiilor tehnico-economice toate 

etapele obligatorii, potrivit  art. 1, alin. (2), 

din HG nr. 907/2016 

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 79 din 

27.09.2023

63. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr.  57  

din 02.08.2023

Modificarea și completarea 

Contractului de delegare a 

gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități 

publice 

Competența modificării tarifelor, respectiv a 

aprobării proiectului Actului adițional  la 

contractul de delegare a gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități publice , revine 

Adunării Generale a Asociației ”Regio 

Kezdi” , iar nu consiliilor locale ale  

unităților administrativ-teritoriale asociate. 

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 71 din 

27.09.2023

64. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr.  61  

din 02.08.2023

Aprobarea Regulamentului 

de organizare și funcționare 

a spațiilor de joacă din 

comuna Cernat

Regulamentul de organizare și funcționare a 

spațiilor de joacă, aprobat prin HCL nr. 

61/2023, nu poate ține locul autorizației, în 

sensul prevederilor art. 6, alin. (1), lit. a) din 

HG nr. 435/2001, iar această împrejurare 

atrage nelegalitatea parțială a  Hotărârii nr. 

61/2023. 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 68 din 

27.09.2023

65. Consiliul local Ozun Hotărârea  nr.  84 din 

04.08.2023

Completarea organigramei si 

statului de funcții al 

aparatului de specialitate al 

primarului com. Ozun

Funcția de asistent medical nu se regăsește în 

Nomenclatorul funcțiilor din administrația 

publică locală, prevăzut în Anexa VIII, pct-ul 

IV din Legea nr. 153/2017 și, deci, 

înființarea compartimentului de asistență 

medicală, în cadrul aparatului de specialitate 

al primarului com. Ozun, excede cadrului 

legal amintit

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 97 din 

09.10.2023

66. Consiliul local 

Estelnic

Hotărârea  nr.  32  

din 26.07.2023

Modificarea și completarea 

Contractului de delegare a 

gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități 

publice 

Competența modificării tarifelor, respectiv a 

aprobării proiectului Actului adițional  la 

contractul de delegare a gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități publice , revine 

Adunării Generale a Asociației ”Regio 

Kezdi” , iar nu consiliilor locale ale  

unităților administrativ-teritoriale asociate. 

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 40 din 

25.09.2023



67. Consiliul local 

Baraolt

Hotărârea  nr.  90  

din 24.08.2023

Declararea unor imobile 

situate în orașul Baraolt, ca 

bun de uz și de interes public 

local

Nu s-a făcut dovada dreptului de proprietate 

al orașului Baraolt asupra terenurilor în 

cauză.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 108 din 07.11.2023

68. Consiliul local Târgu 

Secuiesc

Hotărârea  nr.  147  

din 20.07.2023

Modificarea și completarea 

Contractului de delegare a 

gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități 

publice 

Competența modificării tarifelor, respectiv a 

aprobării proiectului Actului adițional  la 

contractul de delegare a gestiunii serviciilor 

comunitare de utilități publice , revine 

Adunării Generale a Asociației ”Regio 

Kezdi” , iar nu consiliilor locale ale  

unităților administrativ-teritoriale asociate. 

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 181 din 

02.10.2023

69. Consiliul local Bixad Hotărârea  nr.  42  

din 30.09.2023

Scoaterea definitivă, cu 

defrișare, a unui teren în 

suprafață de 7514 mp din 

fondul forestier proprietatea 

publică a comunei Bixad

Prin măsura luată în cauză se aduce atingere 

caracterului inalienabil al bunurilor 

proprietate publică, încălcând restricția de 

înstrăinare, impusă de legiuitor potrivit art. 

861, alin. (1) din Codul Civil. Lipsa avizului 

favorabil al ocolului silvic care asigură 

administrarea şi/sau serviciile silvice, așa 

cum reclamă dispozițiile art. 40, alin. (1) din 

Codul silvic, republicat.

Revocată prin Hotărârea  

nr. 49 din 10.10.2023

70. Consiliul județean 

Covasna

Hotărârea  nr.  144 

din 19.09.2023

Acceptarea ofertei de donație 

a unor imobile-terenuri

Bunurile ce fac obiectul ofertei de donație nu 

au fost declarate de uz sau de interes public, 

așa cum reclamă art. 863, lit. c) din Codul 

civil. Nu se menționează care este destinația 

concretă a imobilelor în discuție, astfel încât, 

în funcție de destinația/afectațiunea acestora, 

să se poată stabili uzul sau, după caz, 

interesul public

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 171 din 

19.10.2023

71. Consiliul local Brateș Hotărârea  nr.  61  

din 28.09.2023

Aprobarea Regulamentului 

de organizare și funcționare 

a spațiilor de joacă din 

comuna Brateș

Regulamentul de organizare și funcționare a 

spațiilor de joacă, aprobat prin HCL nr. 

61/2023, nu poate ține locul autorizației, în 

sensul prevederilor art. 6, alin. (1), lit. a) din 

HG nr. 435/2001, iar această împrejurare 

atrage nelegalitatea parțială a  hotărârii 

Modificată prin 

Hotărârea  nr. 70 din 

30.10.2023



72. Consiliul local 

Baraolt

Hotărârea  nr.  95  

din 05.10.2023

Aprobarea indicatorilor 

tehnico-economici a 

investiției ”Centru de 

colectare prin aport voluntar 

în orașul Baraolt, județul 

Covasna

În speță nu a fost parcursă  prima etapă 

prevăzută de legiuitor pentru elaborarea 

documentațiilor tehnico-economice toate 

etapele obligatorii, potrivit  art. 1, alin. (2), 

din HG nr. 907/2016 

Revocată prin Hotărârea  

nr. 105 din 07.11.2023

73. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr.  73  

din 18.10.2023

Aprobarea Statutului 

actualizat al Asociației de 

Dezvoltare Intercomunitară 

”Regio Kezdi”

 Competența modificării/actualizării 

Statutului revine Adunării Generale a 

Asociației ”Regio Kezdi”, iar nu consiliilor 

locale ale  unităților administrativ-teritoriale 

asociate, așa cum nelegal s-a dispus în cauză, 

cu încălcarea art. 21, alin. (2), lit. f) din OG 

nr. 26/2000 

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 85 din 

22.11.2023

74. Consiliul local Cernat Hotărârea  nr.  74  

din 18.10.2023

Aprobarea exploatării în 

regie proprie, din terenul cu 

vegetație forestieră a 

Primăriei comunei Cernat a 

538,44 mc lemne de foc 

pentru nevoi proprii.

Nu a fost stabilit nivelul maxim al tarifelor 

pentru prestările de servicii de exploatări 

forestiere, așa cum reclamă art. 52, alin. (1) 

din anexa la HG nr. 715/2017 

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 91 din 

22.11.2023

75. Consiliul local al 

mun. Sf Gheorghe

Hotărârea  nr.  370  

din 26.10.2023

Aprobarea situației juridice a 

unor imobile situate în mun. 

Sf Gheorghe

Terenul în cauză se află în extravilan și ,deci, 

nu poate intra în proprietatea u.a.t, în temeiul 

art. 36, alin. (1) din Legea nr. 18/1991, 

republicată

Revocată parțial prin 

Hotărârea  nr. 425 din 

29.11.2023

76. Consiliul local 

Barcani

Hotărârile  nr. 166-

167/29.11.2023

Aprobarea documentației de 

avizare a lucrărilor de 

intervenții, a indicatorilor 

tehnico-economici și a 

devizului general pentru 

obiectivul de investiții 

”Modernizare străzi 

comunale în localitățile 

Lădăuți, Barcani și Sărămaș, 

comuna Barcani, județul 

Covasna

Deși la art. 1 al HCL nr. 166-167/29.11.2023 

se aprobă documentaţiile tehnico-economice 

ale unor obiective de investiţii,   s-a omis să 

se facă mențiunea că acestea sunt prevăzute 

în anexă , ce constituie parte integrantă a 

hotărârii consiliului local, încălcându-se, 

astfel, art. 57 din Legea nr. 24/2000

Modificate prin 

Hotărârile  nr.5-6 din 

05.01.2023



77. Consiliul local Bățani Hotărârea  nr.  54  

din 29.11.2023

Luarea măsurilor de reducere 

a numărului de posturi cu 

10% din aparatul de 

specialitate al primarului la 

nivelul UAT, prevăzut la art. 

XVII, alin. (8) din Legea nr. 

296/2023, la nivelul 

comunei Bățani

Depășirea numărul maxim de posturi, stabilit 

prin Ordinul Prefectului județului Covasna 

cu nr. 93/2023. În mod nelegal, la 

Compartimentul pentru Situații de Urgență și 

la Compartimentul de Deservire Generală 

figurează câte două persoane angajate pe 

același post

Revocată  prin 

Hotărârea  nr. 61 din 

21.12.2023

ȘEF SERVICIU

GOICEA GABRIELA-

ELENA


