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1.Scopul

Procedura prezintd etapele de primire, de examinare si solutionare a
raportarilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau divulg§ public
informatii privind incicsri ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice
de drept privat, drepturile persoanelor vizate, precum si atributiile autoritdtilor competente,
conform Legii nr. 361/16.12.2022 cu completarile aduse de Legea nr. 67/28.03.2023.

2. Domeniu de aplicare

Prezenta lege se aplics tuturor angajatilor din cadrul Institutiei Prefectului -
Judetul Covasna, indiferent de incadrarea acestora, functionar public sau contractual care
efectueazd raportéri si care au obtinut informatiile referitoare la incilcri ale legii, intr-un
context profesional

3. Documente de referint3

- Legea nr. 361 din 16 decembrie 2022, publicate in Monitorul Oficial nr. 1218
din 19 decembrie 2022 realizats prin includerea modificdrilor si completdrilor aduse de
Legea nr. 67 din 28 martie 2023.

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd;

- OUG 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicatd;

- Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea faptelor
de coruptie, actualizats;

- Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicaté; Regulamentul UE
privind protectia datelor cu caracter personal (2016/679) cu aplicare directs in toate statele
UE, deci si in Romania incepand cu 25 mai 2018;

- H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025. O.U.G. nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea neregulilor ap&rute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

- OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

- alte documente, inclusiv reglementdri interne Regulament de ordine interioars
- Regulamentul de organizare si functionare

4. Definitii

» Compartiment - Servicii, Compartimente, Cancelaria Prefectului
» Conducdtor departament - Sef Serviciu, Conducétor compartiment; Director
cancelarie
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» Procedurd documentats - modul specific de realizare a unei activititi sau a
unui proces, editat pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate
pot fi proceduri de sistem $i proceduri operationale;

» Editie procedurs - forma actuali a procedurii; Editia unei proceduri se
modifica atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci
cand modificérile din structura procedurii depdsesc 50% din continutul reviziei anterioare;

o Incsicari ale legii - fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care
constituie nerespectdri ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile
publice; serviciile, produsele Si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor i
a finantarii terorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului;
protectia mediului; protectia radiologicd si siguranta nuclears; siguranta alimentelor si a
hranei pentru animale, sinstatea $i bunastarea animalelor; sin3tatea publicd; protectia
consumatorilor; protectia vietii private $i a datelor cu caracter personal si a securitatii
retelelor i sistemelor informatice, prevazute fn anexa nr. 2, inclcéri care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene §i cum sunt detaliate in mésurile relevante
ale Uniunii Europene; inciiciri referitoare |a piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcri ale normelor Uniunii
Europene in materie de concurentd si de ajutoare de stat, precum si incslciri referitoare
la piata internd in ceea ce priveste actele care incalcd normele privind impozitarea
societatilor sau mecanismele al ciror Scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine
obiectului sau scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societétilor, ce
reprezintd abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului
sau scopului legii;

» Informatii referitoare la incdicdri ale legii - informatii, inclusiv suspiciuni
rezonabile, cu privire la Tncdiciri efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau
Care sunt susceptibile s se producs in cadrul autoritatilor, institutiilor publice sau in
cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de
drept privat, in care lucreaz sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta
este sau a fost n contact prin intermediul activitdii sale, precum si informatjile cu privire
la incercari de a ascunde astfel de incalcari;

* Raportare - comunicarea orald sau scris} de informatii, cu privire la orice
faptd care reprezints o incSlcare 3 legii;

* Raportare internd - comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la
incalcdri ale legii din cadrul unei autoritdi, institutii publice, persoane juridice de drept
public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea intern3 se
realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de autoritétile, institutiile publice, persoanele
juridice de drept public, precum si de persoanele juridice de drept privat pentru
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efectuarea de raport&ri privind incélcri ale legii, acestea constituind canalele interne de
raportare;

* Raportare externd - comunicarea orald sau scris3 de informatii referitoare la
incdlcari ale legii realizat3 prin canalele externe de raportare

* Divulgare publicd - punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a
informatiilor referitoare la incsicsri ale legii;

* Avertizor in interes public - persoana fizicd care efectueazé o raportare sau
divulga public informatii referitoare la incilcsri ale legii, obtinute in context profesional;

* fFacilitator - persoana fizici ce asist3 avertizorul in interes public In procesul
de raportare intr-un context profesional si a cdrui asistentd trebuie s3 fie confidentiala;

e Context profesional - activitdti profesionale, actuale sau anterioare, de orice
naturd, remunerate sau nu, desfasurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat,
in baza cdrora persoanele pot obtine informatii referitoare la incilciri ale legii si pot suferi
represalii in caz de raportare a acestora;

* Lucrator - persoana fizicd ce se afl3 intr-un raport de munca sau raport de
serviciu, in temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in materie, si presteazs
munca in schimbul unei remuneratji;

* Persoand vizatd prin raportare - persoana fizic sau juridica mentionatd in
raportare sau in divulgarea public3 drept persoana cdreia i se atribuie incilcarea legii sau
CU Care persoana respectivd este asociats;

* Represalij - orice actiune sau omisiune, directd sau indirectd, ap&rutd intr-
un context profesional, care este determinats de raportarea interna sau externa ori de
divulgarea publics si care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului in interes
public;

» Actiuni subsecvente - orice actiune intreprinsd de cétre destinatarul unei
raportari interne sau de citre autoritatea competentd in vederea solutionrii raportarii si,
acolo unde este cazul, a remedierii tncslcSrii raportate;

* Informarea - transmiterea citre avertizorul in interes public a unor informatii
referitoare la actiunile subsecvente si la motivele unor astfel de actiuni;

» Persoana desemnats - responsabilul, numit la nivelul institutiei publice sau
in cadrul persoanelor juridice de drept privat, precum si in cadrul altor persoane juridice
de drept public. in functie de numarul de angajati, atributiile pot fi exercitate de citre o
persoand, un compartiment sau pot fi externalizate catre un tert, denumit in continuare
tert desemnat.
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5. Descrierea procedurii

Necesitatea elaborérii procedurii de semnalare a posibilelor incdlcari ale legii are
la baza Legea nr. 361 din 16 decembrie 2022 consolidatd prin Legea nr. 67 din 28 martie
2023 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleazd incilcsri ale legii. Adoptarea acestei legi s-a realizat din nevoia
autoregldrii sistemului de integritate in cadrul institutiilor publice, administratiei publice si
al serviciilor publice, la solicitarea Comisiei Europene.

Persoanele care semnaleazi incdlciri ale legii sunt protejate impotriva
eventualelor represalii din partea celor interesati sd pastreze ticerea.

Prin avertizarea in interes public se vor asigura premisele dezvoltirii unui nou
sistem care sd incurajeze atitudinea civicd, cu respectarea principiului nesanctiondrii
abuzive

6. Principii

a) principiul legalititii, potrivit ciruia autoritdtile, institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a
respecta drepturile si libertstile fundamentale, prin asigurarea respectirii depline, printre
altele, a libertdtii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertatii de a desfisura o activitate comerciald, a dreptului la un nivel ridicat
de protectie a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanadtatii umane,
a dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficients
$i a dreptului la apérare;

b) principiul responsabilitatii, potrivit ciruia avertizorul in interes public are obligatia
de a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

C) principiul impartialittii, potrivit c3ruia examinarea si solutionarea raportarilor se
fac fard subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de
solutionarea acestora;

d) principiul bunei administrari, potrivit ciruia autoritdtile si institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public sunt datoare s3 isi desfdgoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficient3 si eficacitate
a folosirii resurselor;

e) principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoand nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinar
pentru o faptd a sa mai gravd care nu are legaturd cu raportarea;

f) principiul bunei-credinte, potrivit cdruia este ocrotitd persoana care a avut motive
intemeiate s3 creadd c3 informatiile referitoare la incélcérile raportate erau adevirate la
momentul raportarii si cd respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei
legi.
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/.Fapte ce reprezinti incalcarea legii
7.1 Cine poate face avertizarea

Calitatea de avertizor o pot avea:

a) angajati ai Institutiei Prefectului Judetul Covasna

b) persoanele care desfésoars o activitate independentad, in intelesul art. 49 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

C) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de
conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv. membrii neexecutivi ai
consiliului de administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

d) orice persoand care lucreazd sub supravegherea si conducerea persoanei
fizice sau juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor
acesteia.

7.2 Forma in care poate fi ficutd avertizarea

1. Sub formd de Raportare intern§ sau externd;

2. Raportarea privind incilciri ale legii se efectueazd, in principal, prin intermediul
canalelor interne de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueazi o
raportare privind incélcari ale legii poate alege, intre canalul intern de raportare si canalul
extern de raportare. La alegerea canalului de raportare, avertizorul in interes public poate
lua in considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportdrii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii inc3lcsrii in mod eficace prin intermediul canalelor
interne de raportare.

3. Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin
comunicare la liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocald, sau prin intalnire
fatd in fatd, la cererea avertizorului in interes public.

4. Raportarea cuprinde, cel putin, urmdtoarele: numele si prenumele, datele de
contact ale avertizorului in interes public, contextul profesional in care au fost obtinute
informatiile, persoana vizatd, dacd este cunoscutd, descrierea faptei susceptibile s
constituie ncdicare a legii in cadrul Institutiei Prefectului -Judetul Covasna, data si
semnadtura, dupd caz. Raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact
Sau semndtura avertizorului in interes public se examineazs si se solutioneazd in mdsura
in care contine indicii referitoare la inc3lciri ale legii.

7.3. Evidenta raportarilor

(1) Persoana desemnats la nivelul institutiei prin Ordin al Prefectului Judetului
Covasna primeste avertizirile ce reprezintd fapte de incalcare a legii.

(2) Raportérile se inscriu de citre persoana desemnata intr-un registru, care
cuprinde data primirii raportsrii, numele si prenumele, datele de contact ale avertizorului
in interes public, obiectul raportarii si modalitatea de solutionare.
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(3)Institutia Prefectului -Judetul Covasna are obligatia de a pastra evidenta
raportarilor intr-un registru, in format electronic, cu informatii inclusiv de natur statistics
la raportdrile care privesc inclciri ale legii, pe o pericada de 5 ani. Dup§ expirarea
perioadei de pdstrare de 5 ani, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt
pdstrate.

(4) In cazul in care pentru raportare se utilizeazd o linie telefonicd sau un alt
sistem de mesagerie vocals, persoana desemnatd are obligatia de a documenta raportarea
in unul dintre urmétoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o formd durabild si
accesibild, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes public;

b) printr-o transcriere completd si exactd a conversatiei.

(5) In cazul in care pentru raportare se utilizeazi o linie telefonicd sau un alt
sistem de mesagerie vocald in care conversatiile nu pot fi inregistrate, persoana desemnat
are obligatia de a intocmi un process-verbal de transcriere complet Si exactd a
conversatiei. Persoana desemnatd oferd avertizorului in interes public posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-gi exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei,
prin semnarea acestuia. _

(6) In cazul in care avertizorul in interes public solicitd ca raportarea s aib3 loc
in prezenta persoanei desemnate sa primeasca sesizarea de la avertizor, aceasta are
obligatia de a intocmi un proces-verbal de consemnare, intr-o formé durabil3 si accesibila,
sub rezerva consimt&mantului avertizorului in interes public. Persoana desemnatd ofers
avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima
acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.

(7) in cazul in care avertizorul in interes public nu isi exprima consimt;éméntﬂul
pentru transcrierea sau inregistrarea conversatiei, acesta este indrumat s raporteze in
scris, pe suport hartie, persoanei desemnate, sau in format electronic, la o adres3 de posta
electronica dedicats.

(8) Persoana desemnaty s3 solutioneze raportarea are obligatia de a nu
dezvalui identitatea avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite
identificarea directy sau indirecty a acestuia, cu exceptia situatiei in care are
consimtdmantul expres al acestuia. Prin exceptie, identitatea avertizorului in interes public
§i orice altd informatie previzut pot fi divulgate numai in cazul in care acest lucru este o
obligatie impusa de lege, cu respectarea conditiilor si a limitelor previzute de aceasta.
Avertizorul in interes public este informat anterior, in scris, cu privire la divulgarea identitatii
$i @ motivelor divulgdrii datelor confidentiale fn cauzd. Obligatia de a pastra
confidentialitatea nu exists in cazul in care avertizorul in interes public a dezviluit in mod
intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice. Obligatia de a pé&stra
confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea ajunge din eroare la o alt3
persoana din cadrul institutiei, alta decat persoana desemnat3. in acest caz, raportarea
este inaintatd, de indats, persoanei desemnate.

(9) Persoana desemnata are obligatia de a transmite avertizorului in interes
public confirmarea primirii raportdrii, in termen de cel mult 7 zile calendaristice de la
primirea acesteia
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(10) Persoana desemnatd, precum i mijloacele de raportare trebuie aduse la
cunostinta fiecdrui angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la
sediu, intr-un loc vizibil si accesibil. Angajatorul trebuie sd se asigure ¢, in orice moment,
cel putin un mijloc de raportare este accesibil.

(11) Solutionarea oricirei raportsiri venits din partea avertizorului de integritate
se refera la actiuni subsecvente referitoare la fnc3iciri ale legii.

(12) Clasarea raportirii interne, se face atunci cand :

a) nu contine datele de identificare a avertizorului in interes public, iar persoana
desemnatd a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, férd ca aceasta obligatie
sd fie indeplinits;

b) raportarea este transmisi anonim §i nu contine suficiente informatii
referitoare la incicari ale legii, care s3 permitd analizarea si solutionarea raportarii, iar
persoana desemnatd a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta
obligatie sa fie indeplinits..

(¢) In cazul in care o persoand face mai multe raport&ri cu acelasi obiect, acesteril
se conexeaza, avertizorul in interes public urmand s3 primeasca o singura informare. Daca
dupa trimiterea acesteia se primeste o noud raportare cu acelasi obiect, fars a prezenta
informatii suplimentare care s justifice o actiune subsecvents diferits, aceasta se claseazi.

(d) Persoana desemnats cu primirea sesizarilor de la avertizorul de integritate,
poate decide incheierea procedurii dacs dupd examinarea raportérii se constats ¢ este o
incalcare in mod clar minor3 Si nu necesitd actiuni subsecvente suplimentare, altele decat
inchiderea procedurii. Aceasts prevedere nu aduce atingere obligatiei de a pastra
confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public si nu aduce atingere nici altor
obligatii sau altor proceduri aplicabile de remediere a inc8Ic3rii raportate.

(e) Solutia de clasare se comunics avertizorului in interes public, cu indicarea
temeiului legal.

(13) In cazul raport&rilor externe, primite prin Agentia Nationala de Integritate
sau alte institutii publice, acestea urmeazs aceias; pasi mentionati la punctele 1-12, dar si
prin colaborare directy intre institutia prefectului si ANI punand la dispozitia lor
documentele solicitate si informarea final despre solutionarea avertizérii, conform cap IV
din Legea nr. 361 din 16 decembrie 2022, publicate in Monitorul Oficial nr. 1218 din 19
decembrie 2022 realizat prin includerea modificirilor si completarilor aduse de Legea nr.
67 din 28 martie 2023.

8. Protectia avertizorului

Persoana desemnati s3 solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvilui
identitatea avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea
directd sau indirectd a acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtdmantul expres al
acestuia.

Prin exceptie, identitatea avertizorului in interes public si orice altd informatie pot
fi divulgate numai in cazul in care acest lucru este o obligatie impusd de lege, cu
respectarea conditiilor si a limitelor previzute de aceasta.
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Identitatea persoanei vizate este protejata cat timp sunt in desfisurare actiunile
subsecvente raportérii sau divulgarii publice, cu exceptia cazului in care, ca urmare a
solutiondrii raport3rii sau divulgdrii, se constatd ci persoana vizati nu este vinovaty de
incdicdrile legii ce au ficut obiectul raportdrii sau divulgdrii.

Persoanele vizate au dreptul Ia aparare, inclusiv dreptul de a fi ascultate si dreptul

de acces la propriul dosar.

9. Conditii privind cercetarea disciplinara

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportirii
interne, externe sau divulgdrii publice, comisia de discipling din cadrul institutiei are
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale
Sau un reprezentant al salariatilor, dup3 caz.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei cu cel putin 3 zile
lucrdtoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare
aplicate.

10. Roluri si responsabilititi

Avertizor in interes public - persoana fizicd care efectueazd o raportare sau divulgd
public informatji referitoare la incilcsri ale legii, obtinute in context profesional;

Institutia Prefectului ~Judetul Covasna, prin persoana desemnats in acest sens,
centralizeazd intr-un registru special avertizirile in interes public adresate, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si le solutioneazs.

Persoana desemnats - cu primirea si solutionarea avertizdrii de integritate va fi
numita prin ordin al prefectului. Ea verifics posibilele neregularitati/ incalcari ale legii
semnalate in avertizare si propune masurile legale ce se impun.

Conducerea institutiei

- Decide cu privire la m3surile propuse de catre persoana desemnati cu solutionarea
raportdrilor avertizorului de integritate A

- Decide, la propunerea persoanei desemnate masuri/actiuni menite s§ elimine atat
neregulile apdrute cat si cauzele care au dus la aparitia acestora;
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T DIAGRAWK BE PROEES

numeste o persoand
responsabildi cu primirea
raportirilor initiate de
avertizorui de integritate

"bmwi adminmriﬂ eﬁcienw,
ommk:iwm st

Prefectul judetuiui Covasng

Solutionare Arhivare

sau clasare S ani

(poate fi interna sau externa)

/
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